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E ntre los proyectos centrales del
gobierno del presidente Enrigue
Peha Nieto aparece la reforma finan-
ctera. Uno de los objetivos priorita-
rios, se anuncia, es incidir en el proce-
so de crédito, esto es, aumentar la
cuantia, dirigirlo a los sectores iden-
tificados conforme a la definicion de
la politica econémica y alentar la re-
duccion de los costos para el usuario,
o sea, la tasa de interés.

Entre los sectores preferentes de-
finidos en la reforma esta el de las
pequefas y medianas empresas, las
denominadas Pymes. Este es un seg-

mentc mayeritario de los estableci-
mientos del pais (segtn el Inegi habria
mas de 4 millones 700 negocios a
2009, de los cuales 99.8 por ciento
son micro, pequefiay medianas em-
presas). En elias se agiutina casi 90
por ciento del total del personal ocu-
pado en el pais; las actividades mas
relevantes en ese segmento son: co-
Mmercio, servicios y, en menor escala,
manufacturas.

La diversidad en este vasto conjunto
de empresasesenarme, encuantoasy
tipo y formas de funcionamiento. En
general, prevalecen bajos niveles de
incorporacion alatecnologia ylainno-
vacion, fos estdndares administrativos

son reducidos y su mortandad es muy
elevada. Esta circunstancia dificulta
identificar alas que son susceptibles de
generar el mayor beneficio econdmico
y en términos de empleo derivado de
un aumento en la oferta del crédito.
Este es un caso que permite apre-
ciar la estrecha relacion que existe
entre el modo en que operan y se or-
ganizan las corrientes de financia-
miento en la economia, cansiderando
tanto al sector privado como al go-

La arquitectura del
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biernc. Existen, pues, connotaciones
de indole financiera y fiscal.

En este ambito se aprecian des-
ajustes e interacciones de tipo insti-

tucional; otros derivados deios dere-
chos de propiedad; unos de caracter
legal y otros més econémicos en lo
que puede concebirse como la arqui-
tectura del sistema financiero. Toda
reforma financiera debera considerar
esaarquitecturatantc en términos de
su estructura como de su disefio.

La arquitectura del sistema finan-
ciero en México muestra un rasgo re-
levante que tiene que ver conla eleva-
da concentracién de la cartera de
crédito en pocas instituciones {72 por
ciento en cinco intermediarios finan-
cieros). Han surgido en la Gitima déca-
daysiguen apareciendo instituciones
de capital mayoritariamente mexicano

que operan en distintos nichos del
mercado. Un dato llamativo es que
desde la crisis de 1995, éstas han au-
mentado su cartera de crédito a un
ritmo comparativamente alto.

En el sistema financiero existen di-
versas instituciones que reafizan acti-
vidades de crédito, ahorro e inversion
bajo diferentes vehiculos legales utili-
zados para consumar las transacciones
correspondientes. Estas generan me-
canismos y flujos de dinero y crédito,
asf como varios servicios financieros.
Determinando entre ellos una comple-
ja red de interrefaciones que da lugar
a las muitiples corrientes de financia-
miento y servicios en la economia.

Estc ocurre de manera primordial
en el sector privado, participando
igualmente el gobierno al demandar
recursos para la administracion de la
deuda ptiblica mediante la emision de
instrumentos, entre ellos los Cetes,
que son los mas comunes. Esa deman-
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daen ambos sectores se satisface me-
diante ia participacién, por ejemplo,
delos bancos, casas de bolsa, Siefores,
Sofomes, Sofipos, cajas de ahorro, et-
cétera. De manera significativa, en
anos recientes el gobiernc compite
por los recursos disponibles despla-
zando relativamente al sector privado.
Estaesuna parte constitutivadela
arquitectura a la que nos referimos.
Los canales de transmisién entre dis-
tintos agentes, instituciones y vehicu-
los operan con diversos grados de
eficiencia y provocan interacciones
que tienen un efecto muy directo
(tanto positivo como negativo) en las
cantidades y precios del crédito, {as
deudas ylas inversiones en los merca-
dos. Con ello se crea una repercusion
en el funcionamiento general del sis-
tema productivo, {a generacion de
ingresos y su distribucién. £n Gltima
instancia y de manera muy importan-
te, incide en el desarrollo del pas.
Enlaarquitectura financiera se pue-
den distinguir tres grandes grupaos de
interés: el primero corresponde ala
propias instituciones financieras y sus
expectativas de ganancia; el sequndo
alas autoridades encargadas de la su-
pervision del sistema {Banxico, CNBY
y [CNSH, entre otros), que persiguen
una operacion eficaz con los menores
riesgos posibles tanto para cada insti-
tucion financiera como para los que
alcanzan riesgo sistémico. Este es el

caso de la aplicacién reciente de los
criterios de solvencia y liquidez ema-
nados de los acuerdos de Basilea lll.

Finalmente, pero no por ello me-
nos importantes, estan los usuarios
de ios servicios (bajo la tutela de la
Condusef).

Estos constituyen un universo su-
mamente diferenciado en cuanto a
sus necesidades de crédito, ahorro,
inversién y capacidades de pago, de
acuerdo con las fuentes de sus recur-
s0s y gasto en sus hogares. Este esun
elemento estructural de la arquitec-
tura por el vinculo que demanda con
ios criterios de operacion de las insti-
tuciones financieras, los productos
que ofrecen, las cantidades que in-
yectan en la circulacién del sistema y
los montos que cobran.

Para la Unién de Instituciones Fi-
nancieras Mexicanas (Unifim), ia
identificacién de la arquitectura pre-
valeciente del sistema financiero en
México el consecuente modo en que
se interrelacionan sus partes, el ana-
lisis de los obstaculos para que los
recursos se usen de la manera mas
eficiente y la estructura de la regula-
¢idn y supervisién gue se ejerce son
asuntos de la mayor importancia.

Consideramos sumamente rele-

vante comenzar una amplia discu- §°

sion, transparente, participativa y
equitativa, entre las partes interesa-
das para apuntar hacia las condicio-

.

nes de mayor expansion dei producto
ylas mejores posibilidades de funcio-
namiento de las micro, pequenay
medianas empresas del pais, y, conse-
cuentemente, de un desarroilo inclu-
yente de lasociedad e

* Presidente ejecutivo de la Unidn de Institu-
ciones Financieras Mexicanas AC {Unifim)
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